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INTRODUCCION

LA JUNTA NACIONAL DE PLANIFICACION DE CUBA FUE CREADA
POR LA LEY-DECRETO 2018 SOBRE PLANIFICACION NACIONAL DEL
27 DE ENERO DE 1955.

SE PRECISAN EN DICHO DECRETO LAS FUNCIONES DE LA JUNTA Y
SUS ATRIBUCIONES. EN 1° DE JULIO DEL MISMO ANO SE CONTRA-
TARON LOS SERVICIOS DE TOWN PLANNING ASSOCIATES COMO CON-
SULTORES DE LA J.N.P. PRORROGANDOSE DICHO CONTRATO HASTA
JULIO DE 1958.

EN LOS INFORMES I Y II TITULADOS “ANALISIS DE CONSULTAS Y
PROGRAMAS FUTUROS” LOS CONSULTORES PRESENTARON A LA
JUNTA UNA RECOPILACION DE SUS TRABAJOS.

PUEDEN RESUMIRSE ESTOS EN LOS SIGUIENTES TEMAS O CAPITULOS:

- INVESTIGACION DE DIFERENTES ORGANIZACIONES DE PLANIFICA-
CION.

- CUADROS ORGANIZATIVOS DE LA JUNTA NACIONAL DE PLANIFICA -
CION.

- ORGANIZACION Y PROGRAMAS DE LA JUNTA NACIONAL DE PLANI-
FICACION.

- PROGRAMAS DE TRABAJO DE LAS DISTINTAS SECCIONES DE LOS
PLANOS REGULADORES, PLAN NACIONAL, AREA METROPOLITANA
DE LA HABANA, VARADERO, TRINIDAD E ISLA DE PINOS.

- RECOMENDACIONES Y PAUTAS PARA LA RECOPILACION Y SELEC-
CION DE LA INFORMACION NECESARIA PARA ESTABLECER LAS
BASES ANALITICAS DE LOS NUEVOS PLANOS REGULADORES.

- RECOMENDACIONES SOBRE “LA NUEVA RED VIAL” (INFORME DE
LOS INGENIEROS SEELYE STEVENSON VALUE & KNECHT Y LOS
CONSULTORES DEL 26 DE MARZO DE 1956).

- DESARROLLO DEL PLAN PILOTO DE VARADERO E INICIACION DEL
PLAN REGULADOR DE DICHA POBLACION,

- ESTUDIOS PRELIMINARES DE TRINIDAD, E ISLA DE PINOS.
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- PRELIMINARES DE UNA LEY DE URBANIZACIONES Y ANALISIS DE
LEGISLACION EXISTENTE, EN COLABORACION CON EL PROFESOR
CHARLES HAAR DE LA UNIVERSIDAD DE HARVARD.

- INFORME SOBRE “LEGISLACION Y METODOS DE CONTROL DE
REPARTOS” PREPARADO CONJUNTAMENTE CON EL PROFESOR
CHARLES HAAR, EN FECHA 2 DE MAYO DE 1958.

- LOS GRUPOS DE TECNICOS DE LAS DISTINTAS SECCIONES DE LA
JUNTA NACIONAL DE PLANIFICACION, ENCARGADOS DE LOS PLANOS
REGULADORES DE LA HABANA, VARADERO, ISLA DE PINOS Y TRINI-
DAD INICIADOS POR LA JUNTA, HAN REALIZADO LOS ESTUDIOS DE
INVESTIGACION CON AYUDA DE LOS CONSULTORES Y DE ACUERDO
CON LO ESTIPULADO EN EL CONTRATO.

REQUIERE ESTE TAMBIEN QUE DEN LOS CONSULTORES DIRECTIVAS
GENERALES QUE SIRVAN DE GUIA PARA LA ELABORACION DE LOS
PLANOS PILOTOS DE LAS DISTINTAS CIUDADES.

TIENE ESTA PUBLICACION POR OBJETO LA PRESENTACION DE LAS
DIRECTIVAS GRAFICAS QUE VIENEN A COMPLETAR LAS QUE SE DAN
EN FORMA ESCRITA EN LOS INFORMES PRESENTADOS.

ESTAS DIRECTIVAS GENERALES QUE SE APLICAN COMO EJEMPLO A
LA CIUDAD DE LA HABANA, SE HAN ESTABLECIDO DESPUES DE UN
CUIDADOSO ESTUDIO DEL ANALISIS DE LA REGION Y LA CIUDAD,
LLEVADO A CABO POR LA SECCION CORRESPONDIENTE DE LAS OFI-
CINAS DE PLANEAMIENTO, BAJO LA DIRECCION DEL ARQUITECTO
MARIO ROMANACH.

LA LISTA DE PLANOS (VEASE APENDICE) DARA UNA IDEA DE LA
LABOR REALIZADA DURANTE LOS ULTIMOS TRES ANOS POR LA SEC-

CION DEL PLAN REGULADOR DE LA HABANA.

SON TAMBIEN, ESTAS DIRECTIVAS, CONSECUENCIA DE LOS ESTUDIOS
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REALIZADOS POR LOS CONSULTORES EN DISTINTAS CIUDADES DE LA
AMERICA LATINA DURANTE LOS ULTIMOS DIEZ ANOS. PRESENTAN
ESTAS CIUDADES MUCHOS PUNTOS DE SEMEJANZA CON LA HABANA,
EN CUANTO A ORIGEN, DESARROLLO CULTURAL, Y ECONOMICO,
SOBRE TODO LIMA Y BOGOTA, (ENTRE LAS ESTUDIADAS) POR SER
CIUDADES CAPITALES Y SEDES DE GOBIERNO,

TOWN PLANNING ASSOCIATES, SIGUE TAMBIEN EN ESTAS DIRECTIVAS,
COMO EN SUS TRABAJOS ANTERIORES, LOS PRINCIPIOS Y PAUTAS
ESTABLECIDOS POR LOS CONGRESOS INTERNACIONALES DE ARQUI-
TECTURA MODERNA (C.ILA.MM.) EN LA CARTA DE ATENAS (1933) Y
LOS CONGRESOS DE LA POST-GUERRA.

EN LA PRESENTACION DE ESTE TRABAJO SE SIGUEN IGUALMENTE
ALGUNOS DE LOS SISTEMAS DE PRESENTACION ESTUDIADOS POR
DICHOS CONGRESOS.

EL METODO DE TRABAJO ESTABLECIDO POR TOWN PLANNING ASSO-
CIATES TOMA COMO BASE LA APLICACION PRACTICA DE ESTOS
PRINCIPIOS GENERALES FORMULADOS POR LOS C.I.A.M. EL PLANEA-
MIENTO DE CIUDADES DE LA AMERICA LATINA, HA CONFIRMADO
SU VALIDEZ Y POSIBLE APLICACION A LA MAYORIA DE CIUDADES.
SIN EMBARGO, MUESTRA LA EXPERIENCIA QUE SON TAMBIEN NECE-
SARIAS CONSIDERACIONES ESPECIALES DETERMINADAS POR LAS
CARACTERISTICAS PARTICULARES DE ESTAS CIUDADES ARRAIGADAS
EN LOS TRAZADOS DE LA EPOCA COLONIAL, ASI COMO EN LAS
COSTUMBRES, CLIMA, Y EL RAPIDO DESARROLLO, CRECIMIENTO
DE POBLACION, E INDUSTRIALIZACION.

LA INFLUENCIA DE LOS NUEVOS MEDIOS DE TRANSPORTE, SOBRE
TODO LA AVIACION, ESTA PRODUCIENDO EN LAS CIUDADES DE
LATINO AMERICA CAMBIOS CUYA MAGNITUD E IMPORTANCIA NO SE

HAN MEDIDO AUN.
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UN PLAN PILOTO PRELIMINAR, DEL QUE DEBE DESARROLLARSE EL
PLAN REGULADOR, ES EN ESENCIA UN ANTEPROYECTO DONDE SE
PONEN EN RELIEVE LOS PUNTOS PRINCIPALES QUE LUEGO, DEBERAN
DESARROLLARSE CON MAS DETALLES DURANTE LA EJECUCION DEL
PLAN REGULADOR. LOS PLANOS INCLUIDOS EN ESTE INFORME SON,
POR LO TANTO, PLANOS PRELIMINARES PARA FACILITAR EL ESTUDIO
DEL PLAN REGULADOR. ESTOS ESTUDIOS NO TRATAN DE DEFINIR
LOS LIMITES PRECISOS DE LA REGION O DE LA ZONA METROPOLI-
TANA, COSA QUE DEBERA ANALIZARSE A SU DEBIDO TIEMPO POR
LA JUNTA NACIONAL DE PLANEAMIENTO. ES PROBABLE TAMBIEN
QUE DURANTE EL TIEMPO EMPLEADO EN LA PREPARACION DE LOS
PLANOS QUE ACOMPANAN ESTE ESTUDIO, HAYAN OCURRIDO MUCHOS
CAMBIOS EN UNA CIUDAD QUE, COMO LA HABANA, ESTA CRECIENDO
RAPIDAMENTE. ESTO SUCEDERA TAMBIEN DURANTE LA EJECUCION
DEL PLAN REGULADOR DEFINITIVO. DEBEMOS TENER EN CUENTA
QUE UNA CIUDAD ES UN ORGANISMO VIVO QUE CAMBIA CONSTANTE-
MENTE Y QUE UN PLAN REGULADOR NO PUEDE PRETENDER MAS
QUE GUIAR DICHOS CAMBIOS. EL CONCEPTO MODERNO DE PLANEA-
MIENTO NO TRATA DE IMPRIMIR SOLUCIONES UNICAS SINO MAS
BIEN ENCAUZAR LOS CAMBIOS QUE LA ESTRUCTURA DE LA CIUDAD
Y EL PROGRESO DE NUESTRO TIEMPO RECOMIENDAN. EL PLAN
REGULADOR SERA, POR LO TANTO, UNA GUIA FLEXIBLE, FACILITANDO
Y NO DIFICULTANDO EL DESARROLLO URBANO.

SE ESTA LLEGANDO EN EL MUNDO ENTERO A LA CONCLUSION DE
QUE EL DESARROLLO URBANO Y REGIONAL SIN PLANEAMIENTO TRAE
CONSIGO TODA CLASE DE PROBLEMAS, QUE PUEDEN EVITARSE O
ENCAUZARSE SI SE PLANEA A TIEMPO. UN PLAN PILOTO Y UN PLAN
REGULADOR REQUIEREN SE RESPETEN CIERTOS FACTORES GENERA -
LES DE LA ESTRUCTURA URBANO-REGIONAL QUE CONSTITUYEN EL
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ESQUELETO DE LA CIUDAD EN CUESTION; ESTE UNA VEZ DEFINIDO
EN LOS PLANOS, NO DEBERA EN LO POSIBLE ALTERARSE, AUNQUE
PUEDAN PERMITIRSE CIERTAS MODIFICACIONES A MEDIDA QUE ESTAS
APAREZCAN NECESARIAS, DEBIDO A LOS INEVITABLES CAMBIOS QUE
TRAE CONSIGO EL PROCESO DE CRECIMIENTO URBANO.

SE COMPONE EL PRESENTE INFORME DE UNA SERIE DE DIBUJOS
BASICOS MOSTRANDO DISTINTOS ASPECTOS QUE INFLUIRAN EL PLAN
DE LA CIUDAD. ESTOS SON, LA HABANA COMO CENTRO DE LAS
LINEAS AEREAS INTERNACIONALES, LA REGION DE LA HABANA EN
RELACION AL PAIS EN GENERAL, O SEA, A LOS USOS DE LA TIERRA,
COMUNICACIONES, CENTROS DE PRODUCCION, NUCLEOS URBANOS Y
TURISTICOS. OTRO GRUPO DE PLANOS MUESTRA LA REGION DE LA
HABANA Y LOS NUEVOS USOS DE LA TIERRA Y SISTEMAS DE COMU-
NICACIONES PROPUESTOS.

SIGUE UN TERCER GRUPO MOSTRANDO LA APLICACION DE LOS MIS-
MOS PRINCIPIOS GENERALES AL AREA METROPOLITANA DE LA CUI-
DAD. EN OTROS PLANOS APARECEN DISTINTOS SECTORES DE LA
MISMA A MAYOR ESCALA Y CON MAS DETALLE. SE PROPONE ASI-
MISMO UN PLAN DE REFORMA PARA EL AREA CENTRAL DE LA
CIUDAD DANDOLE A ESTA MAYOR CARACTER DE CIUDAD CAPITAL.
LOS PLANOS DE LA HABANA VIEJA DEFINEN LAS ZONAS DE INTERES
HISTORICO Y ARQUEOLOGICO Y PROPONEN MEDIDAS DE SANEAMIENTO
Y UN NUEVO TRAZADO VIAL PARA ESTOS SECTORES. SE MUESTRA
EN MAYOR DETALLE UN SECTOR DE LA ZONA CENTRAL COMO EJEM-
PLO DE LA APLICACION DE LOS PRINCIPIOS GENERALES AL ENLACE
DE URBANIZACIONES EXISTENTES. VARIOS PLANOS DANDO DETALLES
DE SECCIONES E INTERSECCIONES DE LA RED VIAL PROPUESTA,
COMPLETAN ESTA SERIE.
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TRATASE AQUI UNICAMENTE DE PRESENTAR ALGUNOS EJEMPLOS
DE SOLUCIONES TIPO (“STANDARDS”); QUE SIRVAN DE NORMA A
MUCHAS OTRAS APLICABLES A LA ORGANIZACION DE SECTORES
RESIDENCIALES, COMERCIALES E INDUSTRIALES, AL PLANEAMIENTO
DE PARQUES Y A LOS DIAGRAMAS DE CONTROL DE ALTURAS DE
EDIFICACION. PODRIAN ASIMISMO SERVIR ESTOS DIAGRAMAS DE GUIA
Y ORIENTACION PARA ESTABLECER UN CRITERIO DE REGULACION
GENERAL DE EDIFICIOS, QUE LA SECCION DEL PLAN REGULADOR DE
LA HABANA, LUEGO DESARROLLARA EN DETALLE.

SE HAN PREPARADO ESTOS DIBUJOS PRELIMINARES EN FORMA QUE
PUEDAN SER FACILMENTE COMPRENDIDOS, Y SU SIMPLIFICACION
TIENE POR OBJETO PONER EN RELIEVE LOS CONCEPTOS BASICOS.
LA MAYORIA DE ESTOS DIBUJOS PUEDEN REPRODUCIRSE EN BLANCO
Y NEGRO: AUNQUE RESULTAN MAS CLAROS Y FACILES DE ENTENDER
USANDO COLORES. CREEMOS QUE ESTOS PUNTOS SON IMPORTANTES
PUESTO QUE EL EXITO DEL PLAN PILOTO DE LA HABANA DEPEN-
DERA EN GRAN PARTE DE LAS POSIBILIDADES DE DIVULGACION
QUE LO HAGAN COMPRENSIBLE AL PUBLICO EN GENERAL.,

ESTA SERIE DE PLANOS NO TIENE OTRO OBJETO QUE EL DE SERVIR
DE PAUTA PARA LOS TRABAJOS QUE DESARROLLE LA JUNTA NACIO-
NAL DE PLANIFICACION. AL LLEVAR A CABO ESTOS DISENOS PRE-
LIMINARES SE HA TENIDO EN CUENTA EL CUIDADOSO ANALISIS
REALIZADO HASTA LA FECHA, POR LA SECCION DEL PLAN REGULA-
DOR DE LA HABANA, TRABAJO QUE NO HA SIDO TERMINADO AUN Y
QUE DEBERA IRSE PONIENDO AL DIA A MEDIDA QUE AVANCEN LOS
TRABAJOS DEL PLAN REGULADOR DEFINITIVO.
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LA HABANA Y LA

ENLACES INTERNACIONALES Y NACIONALES

LA POSICION DE LA CIUDAD DE LA HABANA EN EL CENTRO DEL
CARIBE, HA FACILITADO EL DESARROLLO DE LA CIUDAD COMO
NUCLEO DE COMUNICACIONES AEREAS ENTRE NORTEAMERICA, CEN-
TROAMERICA Y SUDAMERICA. TIENE LA HABANA COMUNICACION
DIRECTA CON LAS POBLACIONES DE LA COSTA ESTE DE LOS EE.
UU., Y DEL CANADA, Y TAMBIEN CON LAS GRANDES CIUDADES DEL
“MIDDLEWEST” Y LAS DE LA COSTA DEL PACIFICO. HACIA EL OESTE
TIENE COMUNICACIONES FACILES Y DIRECTAS CON LA CIUDAD DE
MEXICO, CON YUCATAN, GUATEMALA, SAN SALVADOR, Y OTROS
PAISES DE CENTROAMERICA, Y ASIMISMO CON LOS DISTINTOS PUNTOS
DE LA COSTA OCCIDENTAL SUDAMERICANA. LINEAS AEREAS PARTEN
DE LA HABANA HACIA LAS DISTINTAS ISLAS DEL CARIBE, VENEZUELA,
LOS PAISES DE LA COSTA ESTE DEL CONTINENTE SUDAMERICANO
Y TIENE YA HOY LA CIUDAD, LINEAS DE ENLACE DIRECTO CON LOS
PAISES DE EUROPA OCCIDENTAL.

LAS COMUNICACIONES AEREAS HAN TRAIDO A LA HABANA GRAN
NUMERO DE TURISTAS Y PERMITEN A LOS HABITANTES DE LA
CIUDAD MOVERSE FACILMENTE A CUAQUIER PUNTO DE EUROPA O
AMERICA. LO QUE ANTES REPRESENTABA DIAS Y SEMANAS, DE
TRANSPORTE MARITIMO, REPRESENTA ACTUALMENTE POCAS HORAS
DE VUELO. AL MISMO TIEMPO LAS COMUNICACIONES AEREAS FACIL-
ITAN EL MOVIMIENTO DE PERSONAS Y MERCANCIAS A LOS PUNTOS
MAS REMOTOS DE LA ISLA DE CUBA, YA QUE LINEAS AEREAS NA-
CIONALES ENLAZAN LA HABANA CON SANTIAGO, CAMAGUEY Y LAS
PRINCIPALES CIUDADES DE LA REPUBLICA, ASI COMO CON LOS CEN-
TROS TURISTICOS EXISTENTES, O EN DESARROLLO, EN VARADERO,
TRINIDAD Y LA ISLA DE PINOS.

LAS COMUNICACIONES AEREAS HAN PRODUCIDO YA CAMBIOS NOTA-
BLES EN CIUDADES COMO LA HABANA Y LAS CIUDADES DEL CON -
TINENTE SUR Y CENTROAMERICANO. DICHOS CAMBIOS SON MUCHO
MAS RADICALES EN ESTAS CIUDADES QUE EN LAS CIUDADES EURO-
PEAS QUE SE HAN DESARROLLADO MAS PROXIMAS LAS UNAS A LAS
OTRAS Y QUE HACE MUCHOS ANOS ESTABAN YA BIEN ENLAZADAS
POR CARRETERA Y FERROCARRIL. EL TRAFICO AEREO ENTRE
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MIAMI Y LA HABANA ES CONSTANTE Y PUEDE COMPARARSE AL
“COMMUTING” NORTEAMERICANO. EL EMPLAZAMIENTO DE LOS
NUEVOS AEROPUERTOS DE LA HABANA, DEBERA SER OBJETO DE
UN ESTUDIO ESPECIAL POR PARTE DE LA JUNTA NACIONAL DE
PLANIFICACION.,

USOS DE LA TIERRA

EL ESTUDIO DE LA HABANA Y ESPECIALMENTE DE LA REGION DE
LA HABANA DEBERA LLEVARSE A CABO CONSIDERANDOLO COMO
UNA PARTE DEL ESTUDIO DE LA ISLA EN GENERAL Y DE SU DIVISION
EN DISTINTAS REGIONES. LA DEFINICION DE LOS LIMITES REGIONA-
LES ES ESPECIALMENTE DIFFICIL,, PUES LAS FACILIDADES DE CO-
MUNICACION Y DE TRANSPORTE HACEN QUE ESTOS LIMITES SEAN
CADA DIA MAS INDETERMINADOS. CREEMOS, SIN EMBARGO IMPOR-
TANTE, SE ESTUDIEN LAS REGIONES DE LA ISLA Y SE CONSIDERE
EL CARACTER DE CADA UNA DE ESTAS Y SU IMPORTANCIA COMO
CENTROS DE PRODUCCION, ANTES DE DETERMINAR LA REGION DE
LA HABANA PROPIAMENTE DICHA. LA ISLA DE CUBA ES EN REALI-
DAD UNA GRAN REGION YA QUE NO SE ENCUENTRAN EN CUBA,
COMO EN OTROS PAISES, DIFERENCIAS RADICALES DE CLIMA, TOPO-
GRAFIA, CULTIVOS Y COSTUMBRES, SINO QUE EL PAIS ENTERO EN
SUS DISTINTAS PARTES PRESENTA MAS SEMEJANZAS QUE CONTRAS-
TES.

EL DESARROLLO DE LA REGION DE LA HABANA Y CRECIMIENTO
DE POBLACION DEBERA CONSIDERARSE EN SU RELACION CON OTROS
FACTORES NACIONALES, Y CUANDO SE PROCEDA AL ESTUDIO DEL
PLAN REGIONAL DEBERA DETERMINAR LA JUNTA NACIONAL DE
PLANIFICACION, EL CRECIMIENTO Y TAMANO QUE PAREZCA MAS
CONVIENTE A ESTA REGION EN RELACION CON OTRAS REGIONES Y
POBLACIONES DE LA ISLA. EN EL PLANEAMIENTO NACIONAL, ES DE
LA MAYOR IMPORTANCIA LA ADOPCION DE UN CRITERIO DE EQUI-
LIBRIO EN EL DESARROLLO URBANO Y REGIONAL, PROCURANDO
DAR A CADA REGION Y CIUDAD EL TAMANO E IMPORTANCIA QUE
RESULTE MAS BENEFICIOSO PARA LA ECONOMIA NACIONAL. EL
CRECIMIENTO DE LA HABANA DURANTE LOS ULTIMOS ANOS NO HA
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GUARDADO RELACION CON EL CRECIMIENTO DEL PAIS Y AUNQUE
PAREZCA DESEABLE CONTINUE CRECIENDO LA CIUDAD, DEBERA
DETERMINARSE HASTA QUE PUNTO ES CONVENIENTE SE CONCENTRE
TAN GRAN ACTIVIDAD DE NEGOCIOS Y PRODUCCION EN UN SOLO
PUNTO DEL PAIS.

CENTROS TURISTICOS Y NUCLEOS URBANOS
PRINCIPALES

EN EL DESARROLLO DEL PLAN REGIONAL Y METROPOLITANO DE
LA HABANA SERA CONVENIENTE CONSIDERAR TAMBIEN LA DISTRI-
BUCION DE LOS PRINCIPALES NUCLEOS URBANOS EN LA ISLA, LA
POBLACION Y CARACTER DE DICHOS NUCLEOS Y LA PRODUCCION
DE LAS DISTINTAS INDUSTRIAS Y SU LOCALIZACION. ES ASIMISMO
IMPORTANTE CONSIDERAR EL EMPLAZAMIENTO DE LOS DISTINTOS
CENTROS TURISTICOS DEL PAIS, PUES LA HABANA, QUE ES HOY EL
CENTRO DE TURISMO MAS IMPORTANTE DE LA ISLA DEBERA ESTAR
BIEN ENLAZADA CON LOS CENTROS TURISTICOS DE VARADERO,
TRINIDAD, LA ISLA DE PINOS, EL VALLE DE VINALES, ETC. EL
SISTEMA DE ENLACES POR CARRETERA NOTABLEMENTE MEJORADO
DURANTE LOS ULTIMOS ANOS, DEBERA COMPLETARSE A MEDIDA
QUE AVANCEN LOS ESTUDIOS REGIONALES Y URBANOS.

LOS ENLACES DE LAS VIAS EXISTENTES CON LAS NUEVAS VIAS DE
LA REGION DE LA HABANA NO PURDEN DETERMINARSE SIN EL ES-
TUDIO GENERAL DE LAS REDES DE COMUNICACIONES. ES TAMBIEN
INTERESANTE SE ESTUDIEN LOS NUCLEOS DE POBLACIONES NUEVAS
SITUADOS FUERA DE LA CIUDAD PROPIAMENTE DICHA, PUES NO
TENIENDO ESTA REGION, COMO QUEDA DICHO, LIMITES CLARAMENTE
DETERMINADOS, EXISTIRA UN INCREMENTO DE MOVIMIENTO DE
POBLACION ALREDEDOR DE ILA REGION QUE POR NECESIDAD INFLUI-
RA EN EL DESARROLLO DE LOS NUCLEOS DE POBLACION EMPLAZA-
DOS DENTRO DE LOS LIMITES REGIONALES. ANTES DE EMPRENDERSE
UN ESTUDIO CUIDADOSO DE LA REGION DEBERA POR LO TANTO ES-
TUDIARSE LA ISLA EN TODOS AQUELLOS ASPECTOS QUE TENGAN
UNA INFLUENCIA DIRECTA EN EL CRECIMIENTO URBANO Y REGIONAL
DE LA HABANA.
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REGION DE LA HABANA -

PUEDE CONSIDERARSE LA REGION DE LA HABANA EXTENDIENDOSE
HASTA LAS POBLACIONES DE ARTEMISA Y MARIEL HACIA PONIENTE,
EL ESTRECHO DE LA FLORIDA AL NORTE, LA POBLACION DE SEIBA
MOCHA AL ESTE Y EL MAR CARIBE AL SUR. SON ESTOS APROXIMA -
DAMENTE LOS LIMITES DE LA PROVINCIA DE LA HABANA Y PRE-
SENTAN UNA AREA SUFICIENTEMENTE GRANDE PARA EL ESTUDIO
REGIONAL, CONSIDERANDO EL TAMANO ACTUAL DE LA CIUDAD Y
LA POSIBILIDAD DE CRECIMIENTO EN LOS PROXIMOS CINCUENTA
ANOS. CUAL SERA EL CRECIMIENTO REGIONAL DURANTE ESTOS
ANOS ES ALGO DIFICIL DE DETERMINAR, NO SOLO EN EL CASO DE
LA HABANA, SINO EN EL CASO DE CUALQUIER CIUDAD DE TAMANO
E IMPORTANCIA SEMEJANTES. DEPENDERA ESTE CRECIMIENTO DE
LOS CAMBIOS QUE PUEDAN OCURRIR EN LOS SISTEMAS DE TRANS-
PORTES Y COMUNICACIONES Y EN LA MANERA DE VIVIR DEL PAIS
EN GENERAL, EN LOS CAMBIOS EN LOS MERCADOS MUNDIALES Y
OTROS FACTORES.

SE ADAPTARAN LOS HABITANTES DE LA HABANA AL “COMMUTING”
DE LA CIUDADES NORTEAMERICANAS, O PREFERIRAN COMO HASTA
AHORA VIVIR MAS CERCA DEL CENTRO DE LA CIUDAD Y VIAJAR
DURANTE LOS FINES DE SEMANA A VARADERO, LAS PLAYAS DE LA
COSTA NORTE, U OTROS PUNTOS DEL PAIS?

ES DIFICIL, SI NO IMPOSIBLE, PREVEER LOS FUTUROS CAMBIOS
ECONOMICOS Y TECNICOS Y SU INFLUENCIA EN LAS COSTUMBRES
DE CUBA. LA UNICA MANERA DE PODER AFRONTAR ESTOS CAMBIOS
CONSISTE EN CREAR UN PLAN FLEXIBLE, QUE PODRA VARIARSE
CUANDO DICHOS CAMBIOS ASI LO EXIJAN. EL PLAN REGIONAL DE
LA HABANA DEBERA POR LO TANTO, DETERMINAR UNA ESTRUCTURA
GENERAL DE LA REGION. DICHA ESTRUCTURA GENERAL VENDRA,
A SU VEZ, DETERMINADA POR LOS FACTORES NATURALES Y CONS-
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TANTES DE ESTA REGION, COMO SON POR EJEMPLO, LA TOPO-
GRAFIA, LAS CUENCAS DE LOS RIOS, LA FORMA Y ESTRUCTURA DEL
LITORAL, LOS PUERTOS Y BAHIAS, ETC. PODRAN CONSIDERARSE
ASIMISMO COMO ELEMENTOS CONSTANTES LAS PRINCIPALES VIAS
DE COMUNICACION Y LOS NUCLEOS DE POBLACION Y CENTROS DE
PRODUCCION. LA EXPERIENCIA DE LOS ULTIMOS ANOS MUESTRA
QUE LAS ZONAS AGRICOLAS EN LA PROXIMIDAD DE LAS GRANDES
CIUDADES SUFREN CANSTANTES CAMBIOS Y DESPLAZAMIENTOS. DADA
LA IMPORTANCIA DE LA RED VIAL EN EL DESARROLLO URBANO Y
EN EL CRECIMIENTO FUTURO DE LA CIUDAD, DEBEN ANALIZARSE
CUIDADOSAMENTE LAS PRINCIPALES VIAS EXISTENTES Y SU POSIBLE
ENLACE CON LAS NUEVAS.

MUESTRANSE AQUI DOS DIAGRAMAS DE LA REGION DE LA HABANA.,
EN EL DE LA PAGINA OPUESTA SE PONE DE MANIFIESTO LA ESTRUC-
TURA VIAL DE LA REGION, QUE SE COMPONE DE VIAS EXISTENTES
Y NUEVAS VIAS DE ENLACE. ESTA ESTRUCTURA VIAL VIENE DETER-
MINADA POR LA FORMA DE LA ISLA DE CUBA EN GENERAL, QUE
TRAE CONSIGO UNE MAYOR IMPORTANCIA DE COMUNICACIONES EN
DIRECCION DE ORIENTE Y PONIENTE Y QUE TIENE HOY EN DIA
COMO CARRETERA GENERAL LA LLAMADA, CARRETERA CENTRAL,
QUE VIENE A SER LA COLUMNA VERTEBRAL DEL PAIS. DEBE CON-
SIDERARSE ADEMAS EL CIRCUITO NORTE QUE ENLAZA DIRECTA-
MENTE LAS POBLACIONES DE LA COSTA DEL ESTRECHO DE FLORIDA
Y QUE HACIA EL ORIENTE SE PROLONGA EN LA RECIENTE AUTO-
PISTA DE LA VIA BLANCA. ESTE CIRCUITO NORTE PERMITIRA UN
FACIL ENLACE DE LA CIUDAD DE LA HABANA CON LOS CENTROS
RECREATIVOS Y DE FIN DE SEMANA DE LA COSTA. SE INCLUYE EN
EL PLAN VIAL REGIONAL, ASIMISMO, UNA VIA QUE PARTIENDO DEL
CENTRO DE LA CIUDAD SE DIRIGE HACIA EL SUR, AL SURGIDERO
DE BATABANO, DONDE HABRA UN ENLACE DE NUEVOS PUENTES,

Tl e =Tl =7
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CON LA ISLA DE PINOS, SITUADA INMEDIATAMENTE AL SUR DE DICHO
PUNTO. HASTA AHORA LA CARRETERA CENTRAL SE DESVIA DEL
CENTRO DE LA ISLA PARA PENETRAR EN LA CIUDAD DE LA HABANA.
PROPONE ESTE ESQUEMA DE PLAN REGIONAL LA CONSTRUCCION DE
UNA VIA DE ENLACE DESDE CUATRO CAMINOS A CAIMITO DEL GUAY-
ABAL, PASANDO CERCA DE MANAGUA Y SANTIAGO DE LAS VEGAS.
ESTA Y OTRAS VIAS INDICADAS EN EL PLAN REGIONAL SON SOLO
SUGERENCIAS, PUES SU EMPLAZAMIENTO DEBERA ESTUDIARSE CUI-
DADOSAMENTE POR LA OFICINA NACIONAL DE PLANEAMIENTO CON
LOS DATOS QUE SUMINISTRE EL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS.
DICHA CARRETERA DE ENLACE DEBE SER DE LA MISMA SECCION
QUE LA CENTRAL, PARA PERMITIR UN DESVIO FACIL DEL TRAFICO
Y EVITAR QUE ESTE PENETRE EN LAS ZONAS MAS DENSAS DE LA
CIUDAD, VINIENDO A INCREMENTAR LA CONGESTION EXISTENTE.
ESTA NUEVA VIA DE ENLACE ES LO QUE SE LLAMA COMUNMENTE
EN EE.UU, UN “BY PASS”. LAS DEMAS VIAS DE ESTE DIAGRAMA
BASICO VIENEN DEFINIDAS POR LA LOCALIZACION DE LOS CENTROS
URBANOS PRINCIPALES. SIGUEN UNA DIRECCION PARALELA A LAS
VIAS EXISTENTES, PERO SERAN VIAS DE TRAFICO RAPIDO, CON AC-
CESOS LIMITADOS, COSA MUY DIFICIL DE OBTENER SI TRATAMOS
DE MODIFICAR LAS VIAS YA DESARROLLADAS, DONDE HAY EDIFICA-
CIONES COSTOSAS Y FRECUENTES INTERSECCIONES DE CALLES SE-
CUNDARIAS. TODAS LAS VIAS QUE SE MUESTRAN EN ESTE DIAGRAMA
DE TRAFICO REGIONAL, SON VIAS DE ACCESO LIMITADO, DISENADAS,
PARA TRAFICO RAPIDO. EN LAS ZONAS POBLADAS TENDRAN PISTAS
CENTRALES PARA DICHO TRAFICO, Y VIAS SECUNDARIAS DE SERVI-
CIO, PARALELAS A DICHAS PISTAS. EL DIAGRAMA VIAL VIENE TAM-
BIEN DETERMINADO POR LAS FORMAS Y TRAZADO DE VIAS YA EXIS-
TENTES DENTRO DEL AREA URBANA Y POR EL EMPLAZAMIENTO
Y FORMA DE LA BAHIA DE LA HABANA Y DE LA ZONA INDUSTRIAL
DEL PUERTO,
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MUESTRASE EN ESTE DIAGRAMA LA RELACION ENTRE LAS AREAS
URBANAS Y NUCLEOS DE PEQUENAS POBLACIONES DENTRO DE LA
REGION Y LA ESTRUCTURA VIAL PRINCIPAL. EL AREA METROPOLI-
TANA DE LA CIUDAD VENDRA DEFINIDA POR LA CONSOLIDACION DE
LAS AREAS EDIFICADAS EXISTENTES HASTA SU SATURACION Y POR
LA LIMITACION DE LA CIUDAD A UNA POBLACION DE UNOS 3.000.000
DE HABITANTES, QUE NOS PARECE SUFICIENTE PARA EL TERMINO
DE TIEMPO QUE PODEMOS PLANEAR ACTUALMENTE. SUPONEMOS
QUE EN DICHA AREA METROPOLITANA EXISTIRAN SERVICIOS URBANOS
DE TODO GENERO EN FORMA CENTRALIZADA Y CONTINUA. ESTO
ES APLICABLE A LAS REDES DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO,
ALUMBRADO ELECTRICO TELEFONOS, DISPOSICION DE AGUAS PLUVIA-
LES, SERVICIOS DE PARQUES, SERVICIOS SOCIALES, (ESCUELAS HOS-
PITALES, ETC.), SERVICIOS DE POLICIA, BOMBEROS Y OTROS. ES
INDUDABLEMENTE CONVENIENTE, DADO EL ELEVADO COSTE DE
ESTOS SERVICIOS, QUE EL AREA METROPOLITANA QUE LOS UTILIZA
Y COSTEA SE DESARROLLE HASTA SU LIMITE DE SATURACION, PARA
HACER MAS LLEVADERA LA CARGA ECONOMICA QUE EL COSTE DE
DICHOS SERVICIOS REPRESENTA. EL CRECIMIENTO URBANO SIN PLAN
NI CONTROL, HA PERMITIDO LA DISPERSION DE SERVICIOS Y EL
DESARROLLO DE REPARTOS A LO LARGO DE LAS PRINCIPALES VIAS

TAN IS\ IS IS T

(B TR TES TES TES T I

i

Uor W U U Ul D O L e e g e UaUetisa s U el ledall sl silel

',"j”nirmeaso

{
1
¢

DE COMUNICACION. ESTO ULTIMO TRAE CONSIGO EL QUE DICHAS
VIAS SE CONGESTIONEN Y SE INUTILICEN PARA TRAFICO RAPIDO
AL POCO TIEMPO DE SER CONSTRUIDAS, OBLIGANDO AL ESTADO Y
MUNICIPIO A CONSTRUIR NUEVAS VIAS, PARA REEMPLAZAMIENTO
DE LAS QUE POR ESTAS CAUSAS RESULTAN INUTILES.

FUERA DE LA ZONA METROPOLITANA DE DESARROLLO CONTINUO DE
LA CIUDAD, PODRIAN CREARSE NUEVOS NUCLEOS O UNIDADES DE
SECTOR, SIEMPRE QUE ESTOS CUMPLIERAN CON LOS REQUISITOS DE
LA NUEVA LEY DE URBANIZACIONES, QUE EN ESTE CASO OBLIGARIA
A DOTAR ESTOS REPARTOS CON TODOS LOS SERVICIOS NECESARIOS,
QUE NO PODRA COSTEAR LA ORGANIZACION METROPOLITANA CEN-
TRAL DE LA CIUDAD. CONVIENE ASIMISMO MODIFICAR LOS TRAZADOS
DE MUCHAS DE LAS POBLACIONES EXISTENTES, QUE HOY TIENDEN
A CONGESTIONAR EL MOVIMIENTO DE TRAFICO. AL PLANEAR DICHAS
POBLACIONES SE PROCURARA DESARROLLARLAS A UN SOLO LADO
DE LA AUTOPISTA Y ESTABLECER COMUNICACIONES CON ESTA EN
PUNTOS DETERMINADOS, NO PERMITIENDO QUE EL SISTEMA DE
CALLES CORTE LA CARRETERA PRINCIPAL EN MULTIPLES PUNTOS
SITUADOS ACORTAS DISTANCIAS. LA DISTRIBUCION DE POBLACIONES
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MATANZAS

EN LA REGION, TENDERA A CONSTITUIR UN SISTEMA QUE SE HA
LLAMADO CONSTELACION URBANA, ES DECIR QUE DENTRO DEL AREA
REGIONAL Y CERCA DE LA ZONA METROPOLITANA QUE CONSTITUIRA
LA CIUDAD PROPIAMENTE DICHA, HABRA UNA SERIE DE PEQUENAS
POBLACIONES QUE PODRAN DESARROLLARSE LIBREMENTE, SIEMPRE
QUE CUMPLAN LOS REQUISITOS DE LA LEY NACIONAL DE URBANI-
ZACIONES, QUE OBLIGARA A DICHAS POBLACIONES A ESTABLECER
SERVICIOS INDEPENDIENTES SIN INCREMENTAR EL COSTE DE LOS
SERVICIOS URBANOS DE LA CIUDAD PROPIAMENTE DICHA. DEBIDA -
MENTE ENLAZADAS CON LAS NUEVAS AUTOPISTAS NO DEBEN CREAR
DICHAS POBLACIONES NUEVOS PROBLEMAS DE CIRCULACION.

SI TENEMOS EN CUENTA ESTOS PRINCIPIOS GENERALES, NO HAY
NECESIDAD DE IMPONER LIMITES AL ESTABLECIMIENTO DE POBLA-
CIONES DENTRO DE LA REGION DE LA HABANA, PUES PODRA EL
SISTEMA FUNCIONAR PERFECTAMENTE AUNQUE EL NUMERO DE
DICHAS POBLACIONES AUMENTE. EL RESTO DE LA TIERRA INCLUIDO
DENTRO DEL AREA REGIONAL PODRA DEDICARSE DURANTE MUCHOS
ANOS A LA AGRICULTURA Y ESTE SISTEMA DE TRAZADO DISCON-
TINUO PERMITIRA LA CONSERVACION DE LAS MEJORES ZONAS AGRI-
COLAS.
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EN EL AREA METROPOLITANA PROPIAMENTE DICHA, CUYOS LIMITES
SE INDICAN EN EL DIAGRAMA ADJUNTO, SE VE CLARAMENTE EL
SISTEMA DE VIAS PRINCIPALES PROPUESTAS. COINCIDE ESTE SIS-
TEMA SOLO EN PARTE, CON EL SISTEMA VIAL EXISTENTE. EN LAS
AREAS SUBURBANAS SE HAN DESARROLLADO VIAS COMERCIALES DE
GRAN IMPORTANCIA SIGUIENDO LOS TRAZADOS DE LOS ANTIGUOS
CAMINOS, QUE A SU VEZ VENIAN DETERMINADOS POR LOS LINDEROS
DE PROPIEDAD DE LAS HACIENDAS E INGENIOS. NO SE PRESTAN
DICHOS TRAZADOS A LOS DE CARRETERAS MODERNAS Y HAN LLEGA-
DO YA A TAL GRADO DE EDIFICACIONES LAS ZONAS MARGINALES,
QUE SERIA MUY COSTOSO ABRIR NUEVAS VIAS EN LO QUE SON HOY
CALLES CONGESTIONADAS CON MULTIPLES CRUCES. PARECE MAS
ACONSEJABLE ADOPTAR UN NUEVO TRAZADO PARA LAS VIAS PRIN-
CIPALES DE CIRCULACION RAPIDA, QUE CONSTITUYA UNA RED VIAL
INDEPENDIENTE ESPECIALMENTE CONCEBIDA PARA EL MOVIMIENTO
DE TRAFICO RAPIDO. EL DIAGRAMA VIAL PROPUESTO CONSTITUYE
UNA RED VIAL CLASIFICADA, DICHA CLASIFICACION CONSISTE EN LA
SEPARACION DE PISTAS DE TRAFICO RAPIDO Y TRAFICO LENTO,
LIMITANDO LOS ENLACES DE LAS VIAS PRINCIPALES A PUNTOS SITU-
ADOS A DISTANCIAS CONSIDERABLES PARA PERMITIR DE ESTA FORMA
EL MOVIMIENTO MAS RAPIDO DEL TRAFICO QUE ATRAVIESA, EN
MUCHOS CASOS, LA CIUDAD DE EXTREMO A EXTREMO. SIGUIENDO
ESTA CLASIFICACION SE HAN LLAMADO V1 LAS VIAS PRINCIPALES
QUE ENLAZAN LA CUIDAD CON LA REGION Y EL PAIS. SON DICHAS
V1 PROLONGACION DEL CIRCUITO NORTE QUE AL LLEGAR A LA
ZONA URBANA SE DESVIA HACIA EL INTERIOR PARA NO ATRAVESAR
LA ZONA INDUSTRIAL INMEDIATA AL PUERTO Y EVITAR LAS ZONAS
MAS DENSAMENTE POBLADAS DE LA CIUDAD. CONSTITUYEN ESTAS
VI-C, UNA VIA DE CIRCULACION DE TRAFICO RAPIDO QUE PERMITIRA
EL MOVIMIENTO DE VEHICULOS DE TRANSPORTE PARTICULAR O
COMUN EN DIRECCION ESTE-OESTE, ENLAZANDO CON LA V1 DEL
CIRCUITO NORTE (DE LA COSTA) Y Vl-O QUE ENLAZA LA CARRE-
TERA CENTRAL HACIA EL OESTE, VI-E, QUE ENLAZA CON DICHA
CARRETERA CENTRAL HACIA ORIENTE Y V1'S QUE SE DIRIGE HACIA
LA COSTA SUR DEL PAIS. A LAS VIAS Vl Y CON SECCION SEMEJANTE,
SIGUEN LAS VIAS V2, QUE ENLAZAN CON LAS ANTERIORES Y SE
DIRIGEN A LOS CENTROS MAS DENSAMENTE POBLADOS DE LA CIU-
DAD, TALES COMO EL PASEO DE CARLOS III, Y LA HABANA VIEJA
Y EL PUERTO. UNA NUEVA VIA V2 SERA ARTERIA PRINCIPAL DE
LOS NUEVOS REPARTOS DE LA HABANA DEL ESTE. EL DIAGRAMA
VIAL DEL AREA METROPOLITANA MUESTRA ASIMISMO PARTE DE LA
COSTA DE LA BAHIA DE LA HABANA Y LAS CUENCAS DE LOS RIOS
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